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NOTA A LA TERCERA EDICION

En la primera ¢dicién de esta obra e autor externo su proposito de
someter a constante rectificacion y.vigilante censura lo que por enton-
ces no eran, fundamentalmente, sino versiones y notas de exposiciones
orales. |

El propésito, que permanecié incumplido hasta la segunda edicion,
adelanta en ésta algunos pasos hacia una meta 'siempre por alcanzar.
Ademas de que se adicionan varios capitulos; la obra ha sido rehechn
casi en su totalidad. Lo que pretendi6 ser en sus origenes una sintesis
para uso principalmente de alumnos, trata de. corresponder ahora a
la acogida que las anteriores ediciones hallarori en otros medios, asi
nacionales como extranjeros.

Con ese intento se exponen las principales corrientes que en la
doctrina y en el derecho comparado pueden ser aprovechadas para
una construccion interpretativa de nuestro derecho constitucional. Se
hizo menester, por elo, multiplicar las citas, mas para evitar en lo
posible la ruptura de la unidad en la exposicion y en € estilo, muchas
de ellas se presentan en forma de notas, a las que podré acudirse en
pos de informacién mas amplia. En todos los casos, la probidad inte-
lectual ha exigido que se dé puntual noticia de las fuentes.

Se ha suprimido la introduccion historica, cuya vision panoramica
no estaria de acuerdo con e nuevo plan de la obra.

México, D. F., septiembre de 1955.




NOTA A LA CUARTA EDICI6N

La introduccian de indole histarica, que acompafio a las dos pri-
meras ediciones y quedd excluida de la tercera, tampoco figura e¢n la
presente, lo cual obedece a que la materia de los episodios naciona-
les y de las fuentes legislativas —en cuanto unos y otras han podido
influir en la trayectoria constitucional. del pais- tienen actualmente
su sitio en una obra por separado del mismo autor, titulada "Leyes
fundamentales de Aféxico. 1808-1957".

Las novedades ahora introducidas constan generalmente e» notas,
que a fin de no moditicar toda la numeracidn de las ya existentes se
identifican mediante letras, colocadas al lado de los nimeros que con
motivo de las nueuas notas ha sido necesario repetir.

México, D. F., septiembre de 1958.




NOTA A LA QUINTA EDICION

Para facilitar la consulta en punios concretos, se agrega a la obra
un indice analitico v otro onomastico.

Las notas nuevas se distinguen de las anteriores, mediante la lla-
mada de que corresponden a la quinta edicion.

Mexico, D. F.. snoyvo de 1960.




NOTA A LA SEXTA EDICION

La presente edicion registra los dos principales puntos en materia
constitucional que, con posterioridad a la edicion anterior, ha exami-
nado ¢/ Pleno de la Suprema Corte de Justicia, a saber: € uso de las
facultades implicitas como elemento de interpretacion constitucional
(enero de 1961) Y la definicion de que son facultades de indole legus-
lativa las que delega e Congreso al Ejecutiuo en la hipdlesis prevista
por e parrafo adicionado del articulo 131 (mayo de 1961).

También se hace referencia a la cuestion planicada en € ambito
constitucional con motivo de la negativa del Senado a ratificar ciertos
ascensos acordados por e Presidente de la Republica (noviembre
de 1962).

En las notas respectivas, que aluden a la sexta edicién, se tocan
los puntos mencionados.

México, D. F,, diciembre de 1962.




NOTA A LA SEPTIMA EDICI6N

Como en las ediciones anteriores a partir de la cuarta, se agrega a
la presente un comentario a las principales novedades ocurridas en la
vida constitucional del pais con posterioridad a la edicion precedente.

Ellas son la cuestion llamada de EI Chamizal y la reforma en ma-
teria electoral que instituyd la representacion de diputados de partido.
La importancia de una y otra aconsgj6 que fueran comentadas en nu-
meros especiales y No en notas. A la primera corresponde e numero
JJ bis, Y a la segunda € numero 81 bis.

Mexico, D. F., septiembre de 1964.




NOTA A LA OCTAVA EDICION

Son sustituidos los parraios finales del nime'ro 55 por los que aho-
ra iiguran, al comentar la aplicacion en nuestro derecho [ederal del
articulo 122 de la Constitucidn, con motivo del trastorno interior ocu-
rrido en el Estado de¢ Michoacan en el mes de octubre de 1966.

Aparecen dos tesis importantes del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia: en la nota 359 (87 ed.) la relativa al concepto de salubridad
general de la Republica} y en la adicion a la nota 447 (5¢ ed.j la que
se rejiere a la suplencia de la queja en e amparo contra leyes.

Tales son las principales innovaciones que cabe seflalar en la pre-
sente edicion.

México, D. F.. octubre de 1966.
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NOTA A LA NOVENA EDICION

£n notas que se identifican como corresporuiientcs a la p-resente
edicion, coméntanse las reformas constitucionales que, ademas de ser
posteriores a la edicion precedente, se relacionan con las materias de
la obra. Asimismo se alude a algunos acontecimientos ocurridos en €
mismo lapso, que guardan relacion con tesis aqud sustentadas.

En cuanto areiormas constitucionales, las notas 350 B Y 379 B ha-
cen rejerencia, respectivamente, a la que suprimio las facultades en
materia de corso y a la que otorgd nuevas facultades a fa Comision
Permanente. ,

Tocante a los acontecimientos que merecen ser registrados desde
el punto de vista estrictamente constitucional, figuran en esta edicion
los relativos al cumplimiento de la Convencién de EI Chamizal (68 A);
a un caxn mas de aplicacion del articulo 122, originado en la solici-
tud que con apoyo en e mismo precepto [ormula ante los Poderes de
la Unian el Congreso del Estado de Sonora (227 B), y al empleo del
Ejéercito que porn preservar el orden se llevd a cabo en la Capital de
la Republica con motivo de los acontecimientos ocurridos a partirile
los finales del mes de julio de 1968 (350 A).

La nueva ediciOn continla asi e programa que ha presidido las
anteriores.

AMéxico, 1. F., septiembre de 7968




NOTA A LA DECIMA EDICI6N

Se registran en la presente edicion las novedades de indole legis-
lativa o jurisprudenciai, que en concepto del autor ameritan comen-
tario. Son las siguientes:

Reforma constitucional de diciembre de 1969, que otorgd la ciu-
dadania a los mayores de 18 afios (nota 137 his).

Actitud jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia, en relacion con la posibilidad constitucional de que la federacion
grave, por una parte, los ingresos provenientes del eercicio de pro-
fesiones y, por laotra, el comercio interior de los Estados (nota 337 bis).

Posicion que adopté la Segunda Sala.de la Suprema Corte respec-
to a los requisitos constitucionales de que debe estar investido € acto
de autoridad (de naturaleza administrativa y no laboral), consistente
en la remocidon de empleados de confianza.

Meéxico, D. F., mayo de 1970.




NOTA A LA DECIMOPRIMERA EDICI6N

Al tiempo de preparar esta edicion} aparecid una iniciativa pre-
sidencial} del mes de noviembre anterior} que propone reformas cons-
téitucionales, tendientes a favorecer 10 que se ha llamado la apertura
democrética, mediante el acceso de los jévenes a las Camaras federales
y una reorganizacion de los partidos minoritarios dentro de la de
Diputados.

La importancia de dicha iniciativa nos ha sugerido comentarla,
aun antes de su conocimiento por el Constituyente Permanente, apro-
vechando al efecto la actual edicién. Aparece e comentario en e pa-
rrafo niUmero 82.

Fuera de ello, hemos confrontado algunas de nuestras tesis con las
sustentadas en obras recientes} de autoridades en la materia.

Por ultimo, hemos implantado un nuevo sistema en la ordenacion
de las notas que aparecen al pie de las paginas, numerandolas en re-
lacion con cada capitulo y no ya con la obra en total, pues las notas
de las ediciones anteriores, pcn numerosas podrian llegar a introdu-
cir confusion.

México, D. F., diciembre de 1971.




NOTA A LA DECIMOSEGUNDA EDICION

La iniciativa presidenciaL de noviembre de 1971, relLacionada con
La reduccian en La edad para ingresar a Las Camaras de la Union y con
el aumento en ¢/ numero de los diputados de partido, es ya reforma.
constitucional. Los comentarios que entonces [ormulamos a la iniciati-
va rejiérense ahora a la reforma, segun queda advertido en € lugar
adecuado,

£s novedad de La presente edicion e capitulo dedicado a Las facul-
tades del Congreso de-la Unidn en materia de educacion publica, que
en e plan de la obra viene a ser actualmente el capitulo XXI, lo' cual
ha implicado eL correlativo movimiento en los numerales de los capi-
lulos y de los paragrafos subsiguientes.

Constituyen también novedad las glosas que dedicamos a las mo-
dificaciones ocurridas, con posterioridad a la anterior edicion, en e
ambito de La Constitucian y de las leyes, siempre que despierten inte-
rés en el estudio de nuestro tema. Las principales innovaciones abor-
dadas son las siguientes: adicion a la [racc. | del arto 74 Constitucional,
por cuanto [acultd « la Cdmara de Diputados para destituir a los miem-
bros de Los Ayuntamientos de los Territorios Federales y designar sus-
titutos o juntas municipales (Ca/d. 1 X, nota 25); nueva Ley del Depar-
lamento del Distrito Federal (Cap. XVI, nota. 4); comentarios al nuevo
(iddigo Sanitorio, de [ebrero de 1973 (Cap. XX, nota 8); notas relati-
vas tt lit Comisién Permanente (actual capitulo XXIII, nota 3 y adi-
cién a la nota 6); nota acerca de La posilJilidad de suplir la promul-
gacién del Ejecutiuo cuando se niega a llevarla al cabo (Cap. XXV,
adicion a lit nota 2); sustitucian del comentario relativo al Ministerio
Piblico de la Fedemcian (CItP. XX VI, pardgrafo 148).

México, N. F., agosto ele 1973.




NOTA A LA DECIMOTERCERA EDICION

En € lapso poco mayor de /in afio, transcurrido desde la edicion
anterior (agosto de 1973 u octubre de 1974), los acontecimientos legis-
lativos que dentro de la finalidad de la obra merecen registrarse, son
los que a continuacion se mencionan, con sefialamiento del sitio que
« cada uno corresponde.

En octubre de 1974 desaparecié la adicién de junio de 1971 « la
fraccion | del articulo 74, que facultd a la Camara de Diputados para
destituir a los miembros de los Ayuntamientos de los Territorios Fe-
derales y designar sustitutos o juntas municipales. EI comentario que
entonces nos sugirio sl eparicion, se complementa con e que ahora
dedicamos a su derogacian (Cap. |X, en su parte final).

La modificacion que acabamos de mencionar fice una entre las ni-
merosas que en el texto constitucional introdujo en octubre de 1974
la ereccién en Estados de los Territorios de Baja California Sur y de
Quintona Roo y, como consecuencia, la supresion de la figura [uridica
del Territorio Federal. Dedicamos a esta reforma, que afectd « mds de
treinta disposiciones constitucionales, la glosa que aparece en € pard-
grafo 99 bis. dd Cap. XVI.

La reforma al articulo 93, de enero de 1974, que ampli6 a los Jefes
de los Departamentos Administrativos, asi como a otros funcionarios
ajenos a la Administracion Publica, la posibilidad de informar ante
las Camaras, es comentada en la nota 3 de Cap. Xlil.

En virtud de que la Ley Orgéanica de Educacion Publica de 1962,
(" la que hicimos referencia en el Cap. XXI de la anterior edicion, fue
sustituida por la Ley Federal de Educacion de nouiembre de 197J,
dedicamos a la nueva Ley € comentario qite aparece en la nota 12 de
dicho Cap. XXI.

México, D. F., octubre de 1974.




NOTA A LA DECIMOCUARTA EDICION

Entre enmiendas de poca monta, referidas cas todas a cuestiones
tipograficas, cabe sefialar dos comentarios a titulo de novedad en la
presente edicion: e relativo a la actual proliferacion de reformas en
materia constitucional (pardgrafo 19 bis, en € capitulo 111) y € que
atafie a los dos casos de desaparicion de poderes en otras tantas enti-
dades federativas, ocurridos en 1975 (nota 14 del capitulo XXII).

México, D. F., febrero de 1976.




NOTA A LA DECIMOQUINTA EDICION

Con la expiracion del sexenio presidencial anterior (1970-76), con-
tauose la abundancia de reformas constitucionales durante e mismo
registradas. El iniciado en diciembre de 1976 no ha propuesto hasta
ahora ninguna modificacion de esa indole. Aunque intensa por sus
finalidades, la reforma de la administracion publica federal, recien-
temente abordada a nivel del derecho administrativo, no corresponde
a nuestra materia.

Es por todo ello que la presente edicion no se hace cargo de no-
vedades y solo ha tratado de actualizar los datos que lo requerian.

México, D. F', abril de 1977.
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NOTA A LA DECIMOSEXTA EDICION

La'reforma politica, denominada asi la que en materia predomi-
nantemente electoral fue promulgada en diciembre de 1977, tendra
su primera aplicacion en materia federal hasta las elecciones de dipu-
tados al Congreso de la Union en e afio de 1979. De este modo se
presenta un lapso, que media entre la promulgacian y la aplicacion
de las normas reformadas. Dentro de ese intermedio nos hallamos al
publicar la presente edicion, que por motivos de indole editorial no
podemos aplazar hasta la realizacidon de la reforma.

En tales condiciones se nos presenta una alternativa: 0 examinar
en los preceptos todavia inaplicados lo que podria llamarse la teoria
de la reforma, o bien 'reseruar para una edicidn posterior el cotgo de
la teoria con el sentido y alcance que le otorgue el poder publico
mediante su aplicacion.

La segunda opcién nos ha parecido preferible. Tema destacado
de la reforma electoral es la adopcion por primera vez entre nosotros
de la representacion proporcional, en una mas de las diuersiiicadas
realizaciones de que ha sido objeto €l sistema en la doctrina y en €
derecho comparado. Estudiarla en abstracto nos parece, por 10 menos,
prematuro. La representacion proporcional que acoge la reiorma y
no otra, es la que nos interesa conocer en €l despliegue total de su
significado, que solo puede darse al ser aplicada.

No obstante, oirecemos en la presente edicion nuestro punto de
vista general, expuesto en dos sucesivos momentos de la reforma hasta
ahora registrados: uno en la participacion publica habida antes de
elaborarla, otro en el debate académico efectuado poco después de su
promulgacion. Ambas exposiciones se publican en forma de apéndice,
al final de la obra.

México, D. F., septiembre de 1978.
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CAPITULO 1

EL PODER CONSTITUYENTE

SUMARIO

|.-Debate acerca del concepto de soberania. 2.-Origen histérico del con-
cepto de soberania: la exterior y la interior. 3.-Titular de la soberania en
el sistema europeo. 4.-Su titular en e sistema americano. 5.-El poder
constituyente y los poderes constituidos. La Constitucion rigida y escrita.
Supremacia de la Constitucion y nulidad de los actos contrarios a la
Constitucion. ‘6.~Las anteriores nociones en la Constitucién mexicana.
7.-Concepto de Constitucion. La Constitucion en sentido material y en
sentido formal. Partes de nuestra Constitucion.

|.-Comencemos por asediar € concepto de Constitucion que la
nuestra acoge. Para ello hemos de tener en cuenta, previamente, €
concepto de soberania, pero en su elucidacion y manejo debemos de
Ser cautos.

En efecto, la doctrma de la soberania pertenece por su naturaleza
a la teoria general del Estado. S hemos de acudir a €lla, serd en la
medida indispensable para interpretar nuestras propias instituciones.'

Ciertamente el concepto de la soberania ha sido, desde el siglo xv
hasta nuestros dias, uno de los temas mas debatidos del derecho pulo
blico. Con € tiempo, y a lo largo de tan empefiadas discusiones, la
palabra soberania ha llegado a comprender dentro de su @mbito los
mas disimiles y contradictorios significados; de aqui que a abordar
el tema desde diferentes aspectos, sea imposible localizar la polémica
en torno de un objeto Unico. Sin embargo, fieles a nuestro propdsito
antes expresado, trataremos de. atrapar entre los dispersos conceptos
el que hace suyo nuestra Constitucion.

1 Dice Carré de Malberg: "Solamente cuando se trata de resolver las dificultades
inherentes @ funcionamiento del Estado o también de estudiar e desarrollo de su de-
recho en € porvenir, es cuando se puede y se debe recurrir a la teoria general del
Estado como a una base de razonamiento y a un principio inicial de soluciones o de
indicaciones Utiles; pero, entiéndase bien, incluso en este caso es necesario buscar los
elementos de esta teorfa general en las instituciones constitucionales o en las reglas de
derecho publico consagradas por el orden juridico vigente.! Teoria general de! Estado;
México, 1948; péagina 21.
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Acaso la anarquia ideoldgica a que se ha llegado en este punto in-
fluya en la actitud de muchos para negar de raiz la existenciamisma
de la soberania." Tal parece que e mal de la confusa discusion, a
contaminar la idea de la, soberania, no puede esperar otro término
que la muerte de la institucién. Los nombres de quienes sostienen
tesis tan radical y e vigor de su dialéctica, autorizan a considerar a
sus secuaces sin tacha, por lo menos grave, de herejia juridica. Otros,
entre los mas recientes, han guardado neutralidad o manifestado des-
dén, a pasar por alto & plinto de la soberania,” que de este modo,
combatido por aquéllos y olvidado por éstos, parece ya un tema en-
vejecido. En e empefio de estudiar nuestra Constitucién, unos podran
admitirlo y otros impugnarlo, pero nadie podri ignorarlo, porque so-
bre el concepto de soberania se erige nuestra organizacién constitu-
cional y aun la palabra misma de soberania y sus derivados se emplea
varias veces en € texto de la ley suprema.’'

2.-Para alcanzar la meta propuesta comencemos por evocar suma-
riamente e origen, la evolucién y los cauces actuales de la idea de
soberania.

La soberania es un producto histdérico y, como afirma Jellinek, un
concepto polémico." No fue conocida de la antigiiledad, porque no se
dio entonces "la oposicion del poder del Estado a otros poderes"." La

2 En é cnsayo "Pluralistic Theories and the attack upon state sovereigutv" (pu,
blicado en "A history of political theories", New York; The Macmillan Companv, 1932),
F. \V. Cokcr sefiala las siguientes afirmaciones como ejemplos tipicos de¢ la actitud con-
traria a la soberania del Estado:

"Si contemplamos los hechos, es bastante claro que la teoria de la soberania se
encuentra en ruinas" (A. D. Lindsay, "The State in recent Politica Theorv", Polirical
Quarterlv, "01. 1, pags. 128-(45).

"Ningun Jugar comin ha sido mas &rido y estéril que la doctrina de la soberania
rlvl Estado" [Eruest Barker, "The superstitiou of the Statc", London Times Literary
Supplement, July 1918, pig. 329).

"La nocion de soberania debe ser borrada de la doctrina politica” (H. Krabbe.
"Thc modern idea of the State", piig. 35).

% Se abstienen de abordar los problemas de la soberania los comentaristas norte
americanos principalmente, que por su tradicional empirismo juridico eluden tratar
cuestiones abstractas, Otra posicion moderna consiste en admitir a la soberania como
"un mito, del que no se puede prescindir en la vida politica actual. por no existir hoy
otra formula de la cnal partir", segin expres6 en la Asamblea Constituveutc tic Italia
el después Presidente de aquel pais, Einautli (Calamandrd e Levi: Commentario Sistr-
matiro alla Costituzione ituliana; 1. I. pig, 10).

4 Artfculos 39, 40, 41 y 103, frac. n.-Cuantas veces en el curso de la obra se cite
un aruculo sin mencionar la lcv. debe enterulcrse que es de la Constitucion vigente en
Mcxiro, 0 sea la de IIHi.

5 Trorla general del Estado, por G. XNilll'k; Buenos Aires, Y43 pigs. 339 v sigs.

% Es exacta la anteriorafirmacion de [cllinek, porque en electo no I'xistié ‘en la
anrigiiedad ningin poder ajeno al Estado que se le opusiers. Debe advertirse, sin cm-
bargo..«quie lus velaciones de soberanfa de las comunidades politicas entre si, ofrecen en
la historia_de Roma ciertos aspectos que se asemejan sin dilda a los que couremplan tas -
doctrinas actuales en punto 1 soberanfa exterior, a confederacion y federvacion.—Vids
Teodoro Mommscen. Derecho Piblico Romano: Buenos Aires, 1042; pdgs. 84 y sigs..En
couttd de la opinion de Jellinek, Vid. Willoughby, The Political Theories of the an

cient world; 1913 pag. 232,
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idea se gesto en los finales de la Edad Media para justificar ideol6gi-
camente la victoria que alcanzd e rey, como encarnaciéon del Estado,
sobre las tres potestades que le habian mermado autoridad: e Papa-
do.. e Imperio y los sefiores feudales. Del primero reivindico la inte-
gridad del poder temporal; a segundo le neg6 € vasallaje que como
reminiscencia del Imperio Romano le debian los principes a empe-
rador; de los sefiores feudales recuperd la potestad publica, que en
todo o en parte habia pasado a su patrimonio. La lucha fue larga y
variados sus episodios, pero € resultado fue casi idéntico en las dos
erandes monarquias, unificadas y fuertes, donde culmind la victoria:
Francia y Espafia.

La doctrina se puso a servicio de los acontecimientos y Bodino
definié por primera vez a Estado en funciones de su soberania: "El
Estado es un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les
es comun, con potestad soberana (summa potestasr'

De la soberania asi entendida nacié con e tiempo y sin esfuerzo
el absolutismo, localizado en la persona del monarca, portador de las
reivindicaciones del Estado frente a los poderes rivales. Si en la doc-
trina de Bodino se admitia que € soberano estaba obligado por las
leyes divinas y por las naturales, pronto el pensamiento de Hobbes
justifico la dilatacion sin limites del poder soberano. El Estado sobe-
rano se identifico con su titular y € rey pudo decir que e Estado era
él. "El Estado -asienta Laski- se encarna, entonces, en e principe.
Todo cuanto quiere es justo, porque expresa su voluntad. El derecho
no significa, como en la Edad Media, un aspecto particular de la jus
ticia universal; el derecho esla emanacion de un centro Unico de auto-
ridad en el orden politico." s

Al sustituir la soberania del rey. por la del pueblo, los doctrinarios
que influyeron en la Revolucion Francesa no hicieron sino trasladar
al nuevo titular de la soberania las notas de exclusividad, de indepen-
dencia, de indivisibilidad y de ilimitaciébn que hahian caracterizado
a poder soberano."

A partir de entonces, y hasta nuestros dias, se agravo la confusion
que desde la cuna de la soberania presidio e debate en torno de su

* Les six litrres de la Republique; lib. 1, pag. 1.

s El Estado moderno, por Harold J. Laski; Barcelona, 1982; 1. |. pag. 40.

9 Respecto a la Ilimitacién del poder soberano, que hada residir en la asamblea
deliberante, decia Rousseau: "Hay que observar que la deliberacién pulblica, pucde
obligar a todos los sUbditos con respecto a soberano, pero no puede obligar a sobe-
rano consigo mismo y que, por eonsiguiente, es contrario a la naturaleza del cucrpo
juridico que e soherano se imponga una ley que no puede cumplir.”-Crmtrato social;
lib. 1, pdgina V1I.—"La doctrina del principe ahsoluto fue traducida por Rousseau ¢n
lit de la ilimitacion de la voluntad popular”, asienta Jellinck (op, cit., pdg. 3%4), Y eita
a efecto: "El Estado con relaciona sus miembros, es sefior de todos sus bienes por }

cqr}craluogsocial, que en e Estado sirve de base a todos los derechos,” (Contrato so.
aal, 1. 9)
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naturaleza y de sus atributos. La palabra que la designa es susceptible
ella misma de varios significados..o Para nuestro objeto es bastante
con fijar, por lo pronto, € concepto predominante de soberania en
la doctrina europea, en cuyo ambito se ha planteado la discusion.

Del proceso histérico que a grandes rasgos hemos resefiado, la doc-
trina europea ha recogido los siguientes datos. la soberania significa
"la negacion de toda subordinacion o limitacién del Estado por cual-
quier otro poder"," concepto negativo que se traduce en la nocién
positiva de "una potestad publica que se ejerce autoritariamente por
el Estado sobre todos los individuos que forman parte del grupo na
cional"."

Esas dos nociones, que en realidad no son sino aspectos de una
sola idea, engendran las dos caracteristicas del poder soberano: es in-
dependiente y es supremo.

La independencia mira principalmente a las relaciones internacio-
nales; desde este punto de vista, €l poder soberano de un Estado exis-
te sobre bases de igualdad con relacion a los demas Estados soberanos.
En la medida en que un Estado se halla subordinado a otro, su sobe-
rania se amengua o desvanece. La independencia es, pues, cualidad
de la soberania exterior.

La nocion de supremacia, en cambio, se refiere exclusivamente a
la soberania interior, por cuanto a la potestad del Estado se ejerce
sobre los individuos y las colectividades que estan dentro de la 6rbita
del Estado. La soberania interior es, por lo tanto, un superlativo,
mientras que la soberania exterior es un comparativo de igualdad.
"Ninguna potestad superior a la suya en e exterior, ninguna potestad
igual ala suyaen el interior"; 13 he ali, en otros términos expresadas,
las caracteristicas de los dos aspectos de la soberania.

Las diferencias apuntadas no implican en modo alguno la diso-
cacion de las dos soberanias. EI mismo poder de mando que el Estado
gjerce en € interior, es lo que le permite tratar con autoridad (asi
sea en términos de igualdad) con los demas Estados. De este modo
aparece la soberania como la cualidad de una sola potestad publica,

10 Para Carré de Malberg €l término "soberania" tiene en francés (y lo propio ocu-
rre en espafiol) tres denotaciones distintas. que en aleman se representan por otras
tantas palabras: € caracter supremo e independiente de la potestad estatal, los poderes
concretamente comprendidos en esa potestad y, por Gltimo, la posicion que dentro del
Estado ocupa el 6rgano supremo de la potestad estatal. (Op cit., p4ags. 88 Y 95.) Para
Santi-Romano, dos son las acepciones de la palabra: se refiere una a aspecto negativo
de no dependenCIa del ordenamiento supremo y la otra a aspecto positivo de tener ese
ordenamiento una fuerza y eficacia superiores a los ordenamientos que viven en su am-
bito y que le estdn subordinados (Prillcipii di Diritto Costitu:iollale generale; 2¢ ed.:
Mllan. 1946; pag. 68).

11 JELLINEK; Op. Cii.; pdg. 287.

12 CARRE DE MALBERG] op. €it.; pag. 25.

13 CARRE DE MALBERG; Op. Cit.; pag. 89.
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gue manda sobre los suyos y que en nombre de los suyos trata con
los demaés.

3.-De los muchos problemas que suscita el concepto de soberania,
dos son los que interesan particularmente a nuestro estudio: e rela
tivo a titular de la soberania y el del egjercicio juridico del poder
soberano. Ambos estan intimamente ligados entre si.

La evolucion historica de la soberania culming a localizar a Es-
tado como titular del poder soberano, con e fin de esquivar de este
modo la peligrosa consecuencia a que llegd la doctrina revolucionaria
cuando traslad6 a pueblo e absolutismo del principe. El Estado,
como personificacion juridica de la nacion, es susceptible de organi-
zarse juridicamente. Mas como e Estado es una ficcion, cabe pregun-
tarse quién ejerce de hecho la soberania. Toda la doctrina europea
moderna insiste en que e sujeto de la soberania es € Estado, pero
fatalmente Ilega a la consecuencia de que tal poder tiene que ser ger-
cido por los organos. Dice Esmein: "El Estado, sujeto y titular de
la soberania, por no ser sino una persona moral, una ficcion juridica;
es preciso que la soberania sea ejercida en su nombre por personas
fisicas, una o varias, que quieran y obren por é. Es natural y nece-
sario que la soberania, a lado de su titular perpetuo y ficticio, tenga
otro titular actual y activo, en quien residira necesariamente el libre
gjercicio de esta soberania." ** Este titular es el 6rgano u 6rganos en
quienes se deposita el ejercicio actual y permanente del poder supre:
rno, es decir, los gobernantes, como lo dice Carré de Malberg: "Es la
nacion la que da vida al Estado a hacer delegacion de su soberania
en los gobernantes que instituye en su Constitucién.” * Asi 10 enten-
di6 Duguit cuando identifico soberania y autoridad politica: "Sobe-
rania, poder publico, poder del Estado, autoridad politica, todas esas
expresiones son para mi sinébnimas, y empleo la palabra soberania por-
que es la méas corta y la mas comoda.” 1s

De este modo la realidad se ha impuesto sobre la ficcion. Y la rea
lidad consiste en que son personas fisicas, en reducido nuamero, las
detentadoras de ese poder sin rival |[lamado soberano, ejercido sobre

14 ESMEIN; Eléments du droit constitutionnel frangais et comparéd; 8' ed.; Paris,
1927; t. 1, pag. 4.

15 Op. cit.; pag. 80. La misma tesis, aunque més explicita, aparece en .lean Dabin:
“El Estado mismo, aunoue persona. no estd dotado de voluntad; pero tiene a su ser-
vicio gobernantes que eiercen la soberania y que tomardn en sus manos € mando, no
COMO cesionarios de esta soberanfa que es de suyo inalienable, sino como érganos repre-
sentativos del Estado soberano... De este modé, en, cuanto al goce, la soberania corres-
ponde a Estado mismo como una de sus cualidades, y. en cuanto a ejercido, corres-
ponde a los gobernantes legftimos," (Doctrina general del Estado; México 1956; pagi-
na 129.) Los érganos en su conjunto y con sus fimciones r--estructural y fundonal-
mer;’:)g— componen el gobierno (Vid. Posada, Tratado-de.-Deréchy Politico; ti: 1, pégi-
na 502).

1¢ Ducurr; Soberania y Libertad; trad. Acufia; Madrid, 1924; pidg. 181+
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una inmensa mayoria. Ante esta realidad, a fin y a cabo resultd esté-
ril el esfuerzo de Jellinek en contra de la identificacion de la sobe-
rania del Estado y la soberania del 6rgano,” con € que tratdé de sal-
var a la teoria del Estado soberano del riesgo inminente de llegar a
la dictadura organizada del gobernante, después de que aquella teoria
habia cumplido su mision de salvar € derecho de la dictadura anar-
quica del pueblo.

¢Como limitar, eficaz y juridicamente, semejante poder que para
Jellinek puede, por su calidad de soberano, mandar de una manera
absoluta y estar en situacién de coaccionar por la fuerza la gecucién
d